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MENSAGEM AQ PROJETO DE LEI N® 029/2017

Excelentizgsima Senhor Fresidente, Senhores Vereadores:

Encaminhamos para apreciacio de Vossas Exceléncias o Projeto de Les
de Diretrizes Orgamentaras — LODO, cuja a mesma tem como obietivo estabelecer as
diratrizes, prioridades & metas da administracio, orientando a elaboracdo da proposta
orgamentdria. para o proximo exercicio, compatibilizando as polilicas, objetivos e
matas eslabelecidas no Plano Plunianual com as agdes previsias nos orgamentos,
possibilitando sua consacugdo A LDO busca, também, promover um debats sobre a
igagdo & 8 adequagdo enire receifas e despesas publicas e as pnondades
orcamentdrias afravés da apresentacdo prévia, no Anexo de Metas Fiscais. do
Montante que se espera arecadar, bem como dos dispéndios. programados,
indicando, também, o resullado Necessano para a oblengao do equilibno das contas
publicas:

Assim, os critérics para a elaborag3o da Lei de Diretrizes Qrgamentanas
foram prévistas na Conshiluicdo Federal, na Lei de responsabilidade fiscal, ma L
Organica, na Lel Federal 4 320/65, e nas instrupdes técnicas da Secretaria do Tesouro
MNacional = STN

Em conformidade ¢om o dispeste no Paragrafo unico do art. 48, da LRF
fol realizada no dia 30 de junho de 2017 a sudidéncia piblica para disculir sobre o
Projeto de Lel da LDO, onde foram prestadas informagdes e acolhidas sugesties que
demandaram a alteragho de alguns projetos, tendo em vista a sua viabilidade.
necessidade e prioridade, tais como: pavimentacdo de ruas, melhoria nas existentes,
construcio de ponte na rua Alvaro Garda, desapropriagao de temas para area ‘
indugirial, projelo de desenvolvimento do turismo.
Tambéam compdem o Projeto de |ed, H}&gﬂﬁnﬂ_m&ms:
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- anexps de metas fiscais que sSo estimativas que serdo
acompanhadas a0 longo da executdo orgamentaria;

-anexos de riscos fiscais evidenciando aqueles que possam afetar o
dasampenho das contas publicas:

- anaxo das obras em andamenito evidenciande o cumprimento ao
disposio no Pardgrafo dnico do an. 45 da LRF

Anfe ao exposto submetemos o projeto de Lei a apreciagio de Vossas
Excelncias, visando a sua devoluglo nos prazos previsto na Lei Orglnica

Atenciosamenta,
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AHOES PROJETO DE LE| N° D29/2017
-1
WW Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias
L ,...-1""" para o exerciclo financeiro de 2018,
Capitulo | - Disposicoes Preliminares

Art. 1% Ficam estabelecidas, em cumprimento ac disposio no anl. 165 & 2° da
Constituigio Federal, no art 82 da Lei Organica do Municipio, e na Lai Complementar n®
107, de 04 de mae de 2000, gs diratnizes gerais para elaboracico do orgamentc do
Municipio, relativas ao exarcicis de 2018, compreendendo

| - as metas e nscos fiscars,

|| = as pricridades e metas da administragao municipal extraidas do Plano Plurianual
para 20182021,

Il - & erganizacho ¢ estrulura do orgamento;

IV - &s diretrizes para elaboragao e execugao do orgamento & suas alleracies;

V - as disposices relativas a divida pablica municipal;

VI - as disposighes refativas as despesas do Mumcipio com pessoal @ encargos
BOCials,

VIl - as disposiches sobre afteracies na legisiacio tributaria;

Vill - as Disposicies Relativas ao Regime de Execugdo das Emendas Individuais
apresentadas ao projeto de e orgamentiana anual;

I% - as disposiches gerais

& 17 As diretrizes or¢camentarias tém entre suas finaldades:

| = orientar a elaboragio & a execusdo da Lel Orgamentaria Anual para o alcance dos
objetivos e das metas do Plano Plunanual = PPA;

Il = ampliar a capacidade do Municipio de garanlir o provimento de bens e seqvigos a
populagdo,

§ 2° A elaboracho, fscalizagia e contrale da lei orcamentaria anual para o exercicio de
2018, bem como a il-p-l'l:r'-'ill;ﬂﬂ e execucio do orcamenio fiscal e da seguridade social do
Muricipio, além de seram onentados para viablizar o sicance dos objetivos declarados no
PPA, devem:

| - priorizar o equilibrio entre receitas e despesas; ‘:} 5
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Il - evidenciar a transparéncia da gestao fiscal observando-se o principio da
publicidade & permitindo amplo acesso da sociedade aos dados do grgamento, inclusive por
meio eletrdnico;

l — atingir as metas relativas a recellas, despesas, resultados primario e nominal e
mantante da divida publica estabelecidos no Anexo | — Metas Fiscais desta Les

Capitulo Il - Das Metas e Riscos Fiscais

Art. 2° As metas fiscais de receitas: despesas, resultado primario, nominal & montante
da divida publica para os exercicios de 2018, 2019 & 2020, de que trata o arl, 4® da Lej
Complementar n* 101/2000. si0 as identificadas na ANEXO |, composto dos seguinies
demonsirativos.

| - das metas fiscais anuais de acordo com o an 49 § 1% da LC n® 101/2000,
acompanhado da meméria e malodelogia de cdlculo,

Il = da avaliagio do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2016;

I - das metas fiscais prewistas para 2018, 2018 & 2020, comparadas com as fixadas
nos exercicios de 2015, 2016°'e 2017;

WV - da evolugdo do patrimdnio liguido, conforme o an. 4% § 27, incisa |, da LG n*
10172000,

¥V - da ongem & apbcacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de -ativos, em
cumpnimento ao disposto no art. 4% § 29, inciso I, da LC n® 101/2000

Vi - da estimativa & compensacao da renuncia de receita, conforme art. 49, § 29, inciso
V. da LC n® 10172000,

Vil - da margem de expansSo das despesas cbngaténas de cardler confinuado,
conforme art. 47, § 27, inciso V, da Lel Complementar n® 101/2000.

§ 1% As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lel poderdc ser ajustadas
quando do encaminhamento do projeto de lel orcamentania anual. se verficadas alteragbes
no comportamento das vandvels macroecondmicas utihzadas nas estimativas das recalias e
despesas,

§ 2° Na hipdtese prevista pelo § 1°, o demonstrativo de que trata o inciso | do Caput
deverd ser re elaborado & #ancaminhado juntamente com o projeto de lel ufﬁnmin!:lna anual,
acompanhada da memona e metodologia de calculo devidamente atualizadas oY
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§ 3% Durante o exercicio de 2018, a meta resultade primério prevista no demansirative
referido no inciso | do caput podera ser reduzida alté o montante que corresponder &
frustragéo da arrecadagdo das receilas que sdo objeto de transferéncia constitucional. com
base nos arts. 158 e 159 da Constituicio Federal.

§ 4% Para o5 fins do disposio no § 3°, considera-se frustracio de arrecadacio. a
diferenga a menor que for observada entre os valores que forem arrecadados em cada meés,
am comparagao com igual més do ano anterior

§ 9% Nas hipoteses de revisdo dos valores das metas fiscals de que trata este artigo, e
para efeitos de avaliagio na audiéncia publica prevista no art. & §4% da LC n" 1042000,
as receitas e despesas realizadas serlio comparadas com as metas ajustadas

Art. 3° Estao discriminados, no Anexa |l que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
sd40 avalados os nscos orgamentirios & 0% Passivas contingentes capazes de afelar as
contas publicas; em cumprimento ao art. 4%, § 3% da LG n® 10172000

§ 1° Consideram-se passivos contingentes & outros riscos fiscais possiveis obrigactes
@ SEMem cumphidas em 2018, cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou
néo de um ou mais eventos futuras que nao estejam totalmente sob centrole do Municipis,

§ 2° Tembém sdo passives contingentes, obrigaghes decorméntes de evenlos
passados, cuja liquidagie em 2018 seja improvével ou cuje valor ndo possa ser
lecnicamente estimade

§ 3° Caso se concrelizem, os riscos fiscais serdio atendidos com recursos da Resserva
de Contingéncia e, sendo esta nsuficients, sardo indicados lombéim, o excesso de
armecadacio & o superavit financeiro do exercicio anterior, se houver, obadecids a fonte de
fECUrsos cormespoandants

§ 4" Sendo esses recursas insuficientes. o Poder Executivo poderd reduzir as
dotacbes destinadas para investimentos. desde que ndo comprometidas,

Capitulo Il - Das Metas e Prioridades da Administragiao Publica Municipal
Extraidas do Plano Plurianual

Arn. 47 As metas e priondades para o exercicio financelro de 2018 esido estruluradas
de acordo com ¢ Plano Plurianual para 2018/2021 - Lel n® 1348/2017 de 19/05/2017 & suas
alleragbes Lei n® 124%2017de 21/06/2017. especificadas no Anexo lll, integrante desta Lei,

35 QUAIS terao precedéncia na alocacao de recursos na Lal %WE"“' o5
i
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§ 1° Os valores constantes no Anexo de que trala este amigo possuem cardter
indicative & ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planejaments, pedendo ser
atuaiizados pela i orgamentana u atraves de créditos adicionais:

& 2" As melas e priondades de que trala o capu! deste artigo, bem como as
respectivas agbes plansjadas para o seu atingimento, poderdo ser glteradas, se durante o
penogdo decormdo entre a apresentacac desta Le e a elaboragdo da proposta orgamentaria
para 2018 surgirem novas demandas ou situagdes em que haja necessidade da infervengio
do Foder Publico, ou em decorméncia de créditos adicionais ocorridos

§3° Ma hipdtese prevista no §27, as alteragdes do Anexu de Metas e Priaridades serdo
evidanciadas em demonstrativo especifico, a ser encaminhado juntamente com a proposia
ofGamentana para o praximo exercicio

Capitulo IV - Da Estrutura @ Organizacdo do Orgamento

Art, 57 Para efeito desta Lei. entende-se por.

| - Programa: instrumeénto de organizagao da a¢do governamenial wisando a
concretizacio dos obietivos protendidos, mensurados per ndicadares, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento dé programacao para alcan¢ar & objetiva de um programa.
envolvendo um conjunto de operagies que se realizam de modo continuo e parmanenis,
das quas resulta um produlo necessano @ manutencao da acio de govemo;

Il - Projeto: instrumento de programagio para alcancar o objelivo de um programa,
envolvenda um conjunta de operagdes, imitadas no lempo, das quais resulta um produto
que concoima para a expansao ou aperfeigoaments da acdo de governo,

IV - Operagao Especial despesas que nao contribuem para a manutengao das agdes
de governo, das guars ndo resulla um produto, @ ndo geram contraprestacao direta sob a
forma de bans ou Sanvigos,

V - Orgéo Orgamentario. o maior nivel da classificaclo institucionsl, que tem por
fmahdade agrupar unidades orcamentanas,

Vi - Unidade Orgamentana: o menor nivel da classificacao institucional,

& 1° Na Lei de Orgamente, cada programa dentificara as agbes necessanas para
alingir o5 seus objetivos, sob a forma de atividades. projetos ou operacdes especials.
especificando os respectivos valores, bem como 0% Orgdcs € as unidades orgamentarias

responsaves peia realizagao da agac. <7 / ) o6
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52" Cada atividade, projein ou operaclo especial identificard a funglo e a subfungio
as quais se vingulam, de acordo com a Portana MOG n® 42/1992 e suas atuslizaches.

§3° A classificagdo das unidades orcamentanas atenderd, no que couber. ao disposte
no art. 14 da Lei Federal n® 4 320/54

§4° As operagBes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do
Municipi, serdo consignadas em unidade orcamantaria especifica.

Art. §" Independentemente do grupo de nalureza de despesa em que for classificado,
lodo & qualquer créditc orcamentdria deve ser consignado direlamente 4 unidade
orgamentana a qual pertencem as acles comespondentes, vedando-se a consignacio de
cregio a tilulo de transferéncia a unidades orgamentarias integrantes dos Orgamentos
Fiscail @ da Seguridade Social

Faragrafo dnico. As operagdes enfre drgdos, fundos e enflidades previsias nos

COrgamentos Fiscal e da Segundade Social serfio executadas obrigatoriamenta por meia de
empanhp, liquidacio 8 pagamento. nos tarmos da Lei Federal n® 4.320/84. ulilizando-se a
modalidade de aplicagdc 91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos.
Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social,

At 7° Os orgamentos fiscal @ da seguridade social discriminario 3 despesa por
elamentos de despesa, na lorma do art, 15, § 1° da Lei Federal n® 4 320/64

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no § 5" do art. 165 da Constituicdo Federal, no art 83 da Lei Organica
do Municipio @ no art. 2*, da Lei Federal n® 4 320/B4, e serd composto de

| = texto da L&,

[l = consolidacio dos guadros orcamentanos,

£ 1° Integrardo a consclidagdo dos gquadros orgamentanos.a que so refere o inciso I,
incluindg: os complementos referenciados no ant. 22, inciso 1, da Lei Federal n* 4. 32064, 08
seguintes quadros:

| - discriminagdo da legislagao basica da raceda e da despesa dos orgamentos fiscal e
da segundade social;

|| — demonstrativo da evoluglo da receda, por origem de armecadagao, em atendimento

ao disposto no art. 12 da LC n® 101/2000, e o 2
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